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1. Introducéo

O Dia da Crianca Africana (DCA) foi lancado pela Assembleia de Chefes de Estado
da Organizagao da Unidade Africana (OUA) em 1991 para ser comemorado em 16
de junho de cada ano. O DCA presta homenagem a revolta estudantil de 1976 em
Soweto, na Africa do Sul, que resultou no assassinato de estudantes que se
manifestavam contra a ma qualidade da educacédo que recebiam e exigiam que o
regime do apartheid os ensinasse na sua prépria lingua. Ao longo dos anos, o Dia
tem sido uma oportunidade para que todas as partes interessadas e atores envolvidos
na protecdo e promocao dos direitos das criangas em Africa se retinam, consolidem
objetivos comuns e enfrentem os obstaculos que impedem a realizacdo de uma Africa
adequada para suas criangas.

Como guardido da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Criangca (CADBC),
o Comité Africano de Especialistas sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca
(CAEDBC/Comité) tem liderado a comemoracao do DCA desde 2002. O CAEDB é
um o6rgado da Unido Africana (UA) estabelecido de acordo com os artigos 32 e 33 da
CADBC com o mandato de promover e proteger os direitos e o bem-estar da crianca
em Africa e monitorar a sua implementac&o. A cada ano, o Comité identifica um tema
relevante para o Dia, que é posteriormente adotado pelo Conselho Executivo da UA,
organiza e coordena atividades e eventos para comemorar o Dia em nivel continental.

A finalidade desta nota conceitual € fornecer orientacdo aos Estados Membros sobre
0s principais objetivos do tema e as varias medidas que devem ser adotadas pelos
Estados para a celebracdo do tema. O Comité observa que o DCA oferece uma
oportunidade para que as criangas, os Estados Membros, os decisores politicos, as
organizacdes e outras partes interessadas no continente que trabalham com assuntos
da crianca analisem e avaliem os esfor¢os, as politicas e os programas destinados a
proteger e promover os direitos das criancas, considerando o tema. O DCA € um
apelo para uma séria introspec¢do e compromisso para lidar com os muitos desafios
enfrentados pelas criancas africanas.

2. Historico e justificativa do tema

Em 2010, o tema do DCA foi: “Planejamento e orgamentacédo para os direitos das
criangas: uma responsabilidade coletiva”. A comemoragao do DCA sobre esse tema
foi informada pelos varios desafios que o Comité observou sobre a orcamentacao
para os direitos das criancas. O Comité observou que, além da falta de recursos, a
realizacdo dos direitos da crianca enfrentava varios fatores que impediam a
elaboracao e a implementacéo de programas voltados para a protecao e a promogao
dos direitos e do bem-estar da crianca. Entre elas estdo: a ndo consideracao
adequada de certos aspectos da protecao das criangas nos programas nacionais, o
uso nao eficiente dos recursos, a falta de participagéo das criancas no planejamento
e na orcamentacao dos programas, a falta de informacdes estratégicas e de dados
estatisticos e metas confidveis sobre a situacdo das criangcas em algumas areas, a
coordenacao deficiente dos programas e a falta de registros financeiros confiaveis. O
DCA de 2010 teve como objetivo a troca de ideias e experiéncias, a reflexdo e a
defesa do planejamento e da orcamentacdo em Africa, 0 que promovera um
progresso melhor das condi¢des de vida das criangas no continente.
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O Comité decidiu que o ano de 2025 do DCA serd comemorado com o tema
“Planejamento e orgamentagao para os direitos das criangas: progresso desde 2010”.
O tema tem como objetivo avaliar o nivel de progresso alcancado na introducdo da
perspectiva dos assuntos da crianca no planejamento e no orgcamento dos Estados
Membros da UA e incentivar ainda mais os Estados a avaliar e reformar os seus
mecanismos de orcamentacao e planejamento para adotar uma abordagem baseada
nos direitos da crianca.

O Comité observa, com base no seu envolvimento com os Estados Membros, que o
orcamento para criancas tem aumentado na maioria dos paises. Entretanto, as
criangas continuam a enfrentar varios desafios que exigem orgcamentos adicionais e
sensiveis as criancas. Africa ainda tem altos indices de mortalidade infantil,
desnutricdo infantil, atraso no crescimento e perda de peso que afetam a sua
sobrevivéncia e o desenvolvimento. O acesso a imunizagdo aumentou, mas ainda ha
areas mal atendidas com milhdes de criancas. A pobreza continua sendo um fator
subjacente que afeta as criancas e resulta na violacdo de seus direitos, como o
trabalho infantil, a separacédo dos pais e cuidadores e a falta de acesso a servigos
basicos, como educacédo e saude. Além disso, o continente esta enfrentando fome,
pandemias, conflitos armados, desastres naturais e outras emergéncias que afetam
desproporcionalmente as criangas. Praticas nocivas, como o casamento infantil, a
mutilac&o genital feminina e a discriminagédo baseada no género, séo violacdes dos
direitos das criancas e, muitas vezes, sdo perpetuadas devido a pobreza.
Adicionalmente, as criangcas em situacdes vulneraveis estdo mais expostas a
violéncia devido a falta de programas suficientes para as suas necessidades
especificas, como criangas com deficiéncias, criancas em situacdo de rua, crian¢as
separadas dos pais e criancas de areas marginalizadas e remotas.

O Comité observa os progressos significativos alcancados pelos Estados Membros
da Unido Africana por meio de medidas legislativas e outras. Até o momento, 51
Estados Membros ratificaram a Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca. Entretanto, a implementacdo da Carta € desafiada por varios fatores,
incluindo instituicBes fracas e falta de recursos. O planejamento e a orcamentacao
para os direitos das criangcas permitem que as necessidades relacionadas aos seus
direitos fundamentais sejam consideradas nos processos nacionais, o que €
fundamental para garantir a implementacdo dos seus direitos na Carta. O
planejamento e a orcamentacao sensiveis as criancas sao altamente afetados pela
falta de priorizacdo dos assuntos da criangas nos processos or¢camentarios. Os
paises africanos tendem a gastar mais em outras prioridades, como militares, paz e
seguranca, 0 que resulta em menos investimentos em criancas. Os ministérios
setoriais que lidam com o0s assuntos da criancas nao estdo politicamente
posicionados em um status mais elevado do que outros ministérios, o que afeta a
guantidade de recursos que serdo alocados para seu mandato. O gerenciamento
ineficaz dos recursos nacionais devido a falta de estruturas regulatorias, leis e praticas
administrativas suficientes também afeta o orgcamento das criangas. Os governos sao
obrigados a garantir que haja uma mobilizacéo e alocacao eficaz de recursos por meio
das suas politicas fiscais e regulatdrias, incluindo leis tributarias. Entretanto, se essas
leis e politicas ndo forem sensiveis as criancas, poderao ter um efeito adverso sobre
elas, por exemplo, aumentando o preco dos bens e servicos consumidos por elas.
Além disso, a falta de regulamentacdo adequada resulta em uma perda de fundos e
recursos por meio de fluxos ilicitos ou outros fatores. Adicionalmente, a corrupcgao,
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gue continua a prevalecer no continente, afeta a participacdo das criancas no
orgcamento nacional. Mais especificamente, a falta de responsabilidade no orcamento
alocado para as criancas, juntamente com a falta de execucéo efetiva do orcamento
das criangcas para a causa certa, impede a realizagdo de orcamentacdo e
planejamento sensiveis as criancas. Além disso, as criancas ndo estao envolvidas
nos planos e processos or¢camentarios que lhes dizem respeito, 0 que afeta a
integracao das suas necessidades e pontos de vista nas decisfes que afetam as suas
vidas.

O Comité também observa que a demografia de Africa exige uma agéo convincente
para alinhar o planejamento e a orgamentagdo com a abordagem dos direitos das
criangas.

Africa’s Growing Child Population:

A Call for Child-Rights-Focused Planning and Budgeting

By 2055, Africa will be home to around 1 billion children, or 40 percent of the world's population

NGALT AR e

(40% World population)
~1B Children

650M Children (Blobal: 23%)

2021 2023 2055

Em 2021, a Africa tinha 650 milhdes de criancas e, em 2023, estimava-se que Africa
tinha 40% da populacdo com menos de 15 anos, o que € maior do que a média global
de 25%. Até 2055, Africa abrigara cerca de 1 bilh&o de criancas, ou 40% da populacéo
mundial. Essa dinamica demogréafica em Africa exige maior investimento em criangas
para construir um futuro melhor para o continente. O Comité também observa que a
Agenda 2063 de Africa e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2030 n&o
podem ser alcancados sem investimento suficiente em criancas.

Além disso, as aspiracdes de Africa em relacdo a erradicacio da pobreza, ao
desenvolvimento do capital humano e ao crescimento econémico ndo podem ser
realizadas a menos que o0s investimentos sejam direcionados as criangas. Ao investir
em criancas hoje, os Estados constroem uma economia resiliente, aumentam o
emprego e a produtividade, aumentando assim os ganhos econdémicos para 0S
paises. Aléem disso, ao combater o desemprego e construir uma sociedade saudavel
e préspera, os Estados evitam as causas de instabilidade e conflito. Portanto, investir
nas criancas hoje é a chave para alcancar uma Africa prospera, estavel e segura.

3. Objectivos



Os objetivos do DCA de 2025 sobre “planejamento e orgamentacdo para os direitos
das criangas: progresso desde 2010” incluem:

- Fazer um balanco do progresso feito pelos Estados africanos nas areas de
direitos das criangas na ultima década, analisando as medidas tomadas, 0s
desafios encontrados e as melhores praticas documentadas em orcamentacao
e planejamento para criancas;

- Identificar os desafios das criangas em Africa que sdo afetados pela falta de
orcamentacao e planejamento sensiveis as criangas

- Incentivar os Estados-Membros a realizarem uma avaliagdo nacional da
compatibilidade dos seus processos de planejamento e orcamentacdo com as
criangas;

- Incentivar os Estados-Membros a realizarem reformas legislativas nas suas
leis e politicas orcamentarias para incorporar as perspectivas dos direitos das
criancas;

- Incentivar os Estados-Membros a garantirem a participacdo das criangas no
desenvolvimento de planos e orcamentos nacionais;

- Incentivar os Estados-Membros a aumentarem as suas alocacdes
orcamentarias para as criancas a fim de garantir uma melhor implementacéao
da Carta;

- Defender politicas fiscais sensiveis as criangas e estruturas de prestacdo de
contas sobre planejamento e orgamentacao;

- Galvanizar os esforcos politicos para garantir que as decisdes de politicas
publicas apoiem e fortalecam os programas de direitos das criangas;

- Oferecer oportunidades de intercambio, reflexdo e defesa em paises africanos
sobre planejamento e orcamentacao sensiveis as criancas

- Mobilizar parcerias entre as partes interessadas para aumentar o investimento
nas criangas;

- Fornecer orientacdo politica e criar plataformas para compartilhar a
capacidade e a experiéncia das partes interessadas em assuntos de
planejamento e orcamentacédo favoraveis as criancas.

4. Planejamento e orcamentacao para criancas
4.1. Padrbes normativos

A realizacdo dos direitos das criancas nos termos dos tratados de direitos das
criancas exige a integracdo dos assuntos da crianga na orcamentacdo e no
planejamento nacionais. A Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, no
seu Artigo 1, estipula a obrigacdo geral dos Estados de reconhecer os direitos nela
contidos e tomar todas as medidas necessarias para garantir a implementacdo da
Carta. O Comentario Geral n° 5 do Comité sobre Medidas Gerais de Implementacao
e Fortalecimento de Sistemas descreve vividamente que a natureza da obrigacao do
Estado nos termos do artigo 1° da Carta implica medidas legislativas, institucionais e
orcamentérias, entre outras. Portanto, a implicagdo do Artigo 1 da Carta fornece a
base para as medidas orcamentarias a serem tomadas pelos Estados para garantir
gue seja disponibilizado financiamento suficiente para as criangas. Além disso, € um
apelo para garantir que medidas legislativas e outras sejam tomadas para integrar a
abordagem dos direitos das criangas no orgamentacéao e no planejamento. Em outras
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palavras, os Estados devem orcar e planejar para as criangas, mas também realizar
reformas legislativas para refletir as necessidades das criangas nas leis e politicas
gue lidam com elas. O artigo 4 da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
das Criancas € mais explicito sobre a responsabilidade dos Estados de mobilizar e
destinar recursos adequados para a implementacdo dos direitos das criancas. O
Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas desenvolveu o Comentario
Geral n° 19 sobre Orcamentacdo Publica para a Realizacédo dos Direitos das Criancas
para fornecer orientacdo sobre as medidas a serem tomadas para realizar a
orcamentacao para criancas. O Comentério Geral estabelece que a orcamentacao
para criancas implica que os Estados “levem em consideragéo todos os direitos das
criancas em todos 0s estagios dos seus processos orcamentarios e sistemas
administrativos nos niveis nacional e subnacional, incluindo o planejamento, a
promulgagao, a execugdo e o acompanhamento do orgamento”. A Agenda 2063 e a
Agenda 2040 em nivel continental, bem como os ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel) em nivel global, também fornecem aspiracdes e metas que precisam ser
alcancadas em relacdo ao orcamento e ao planejamento com foco em setores
especificos.

Embora ndo existam declaracdes ou compromissos sobre o montante do orcamento
gue deve ser alocado para as criancgas, os Estados também se comprometeram com
alocacBes orcamentarias para varios setores que beneficiam as criancas por meio de
varias declaracdes. Por meio da Declaracdo de Abuja sobre VIH/SIDA, Tuberculose
e Outras Doencas Infecciosas, em 2001, os Estados africanos se comprometeram a
investir 15% do seu orcamento nacional em saude. Globalmente, ha um compromisso
de alocar de 4% a 6% do PIB e, no minimo, de 15% a 20% dos gastos publicos para
a educacédo, com o objetivo de implementar a meta de educacédo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).29 Além disso, os Estados-Membros da
Parceria Global para a Educacdo se comprometeram a gastar pelo menos 20% de
seus gastos publicos em educacao. A Declaracdo de Toshkent do CDPI de2022 da
UNESCO também se comprometeu a destinar 10% do orcamento da educacéo para
a educacao da primeira infancia.

4.2. Obrigacbes do Estado sobre orcamentacéo e planejamento

De acordo com os padrbes e compromissos normativos acima, os Estados devem
tomar medidas concretas para realizar os direitos das criancas por meio de
orcamentacao e planejamento para elas. Como bem observou o Conselho de Direitos
Humanos na sua Resolugdo sobre “Direitos das criangas: Para um melhor
investimento nos direitos da crianga (2015)”, € somente por meio de um investimento
adequado nas criancas para a implementacdo efetiva dos seus direitos que 0s
Estados podem estabelecer e sustentar uma sociedade justa, combater a pobreza e
construir uma economia forte. Em seus esforcos para alcancar um investimento
sustentavel e amplo em criancas, os Estados devem tomar medidas legislativas e
outras em todos 0s processos de orcamentacdo e planejamento, ou seja, preparacao
e formulacdo do orgamento, promulgacao, execugao e monitoramento.
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As medidas legislativas para a orcamentacdo dos direitos das criangcas exigem que
os Estados promulguem, revisem e harmonizem as leis sobre planejamento e
execucao para integrar os principios dos direitos das criancas. O objetivo da medida
legislativa ndo deve ser apenas incorporar os principios dos direitos das criangas nas
leis orcamentarias, mas sim obter um resultado que vise melhorar a situacdo dos
direitos das criangas nas suas respectivas jurisdicoes. As medidas legislativas devem
abordar os aspectos de mobilizacdo de receita, formulacdo de orcamento e
promulgacédo de orcamento. Também devem ser tomadas medidas legislativas para
regulamentar a utilizacdo da or¢camentacdo publica para criangas, garantir a
prestacdo de contas e a transparéncia, além de sancbes em caso de nao
cumprimento das leis e politicas orcamentérias. Os Estados também devem realizar
uma avaliacdo do impacto sobre os direitos das criangas nas diversas leis e politicas
adotadas sobre orcamentacdo, planejamento ou quaisquer politicas fiscais
relacionadas. Essa avaliagdo permite que 0s governos adotem excecdes e
mecanismos para evitar o impacto negativo que as leis e politicas fiscais podem
causar em criangas. Os comités parlamentares que lidam com assuntos da crianca
podem desempenhar o papel de liderar as avaliagbes dos direitos das criancas nas
leis e politicas que estdo sendo discutidas nos parlamentos. O planejamento
adequado dos direitos da crianca deve ser integrado, trazendo especialistas em
direitos das criancas para o processo e conduzindo consultas as criancas.

Os governos devem tomar medidas deliberadas para criar uma rubrica orcamentaria
para a protecao dos direitos das criancas e aumentar as alocacdes a cada ano. Dados
desagregados sobre as criancas sdo fundamentais para garantir que a orcamentacao
seja sensivel as criancas. Os Estados devem coletar dados atualizados e
desagregados sobre as criancas usando varios indicadores e consultar esses dados
ao adotar leis, politicas, orcamentos e outras decisdes. A avaliacdo das necessidades
das criancas deve ser realizada para embasar o planejamento orcamentario, que
deve ser informado por dados cientificos sobre a proporcao de criangas em um pais
especifico, bem como sua situagcdo em termos de acesso a educacdo, saude,
protecdo infantil, nutricho e outras instalagbes. Devem ser realizados dados
abrangentes sobre o orcamento alocado para criancas, utilizacdo do orcamento e
relatério de auditoria sobre os orcamentos dos direitos das criancas. Esses resultados
devem estar disponiveis ao publico e ser usados no proximo processo orgcamentario.

Os Estados devem estabelecer uma estrutura de prestacdo de contas clara e
acessivel sobre como o orcamento € alocado, apropriado, utilizado e monitorado.
Mais especificamente, os Estados devem estabelecer um mecanismo para rastrear
guanto do orgcamento é alocado para as criangas e quais resultados foram alcancados
por meio do orcamento alocado. Esses mecanismos de monitoramento do orgcamento
desempenham um papel fundamental na avaliagdo do impacto do orcamento sobre
as criancas e garantem a prestacdo de contas. O Comité observa que, embora o
or¢camento para criangas possa estar la pelo valor nominal, ha assuntos que precisam
de uma avaliacdo mais aprofundada, incluindo quanto do orgamento € gasto em
despesas administrativas em comparagcdo com 0s programas que beneficiam as
criangas, as taxas de execucao do orgamento e como a implementagéao do orgamento
melhorou as realidades vividas pelas criangas. O impacto do orgamento na garantia
da realizagdo dos direitos das criangcas previstos na Carta é o0 aspecto mais
importante, apesar da quantidade de orcamento alocada, pois a obrigacdo dos
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Estados nos termos da Carta, incluindo a sua obrigagcdo orcamentaria, € uma
obrigacao de resultado.

Os Estados devem tomar medidas consistentes e deliberadas para adotar uma
objetiva infantil nos seus processos de orcamento e planejamento. Deve-se realizar
a sensibilizacdo de todos os setores do governo, com foco nagueles que lidam com
financas e orcamentos nacionais, sobre os direitos das criancas. As consideracdes
sobre os direitos das criancas devem ser integradas em todas as questfes
orcamentérias e financeiras, incluindo assisténcia e cooperagdo internacional, e
acordos financeiros em que a avaliacao dos direitos das criangas sobre o impacto dos
mesmos seja conduzida e avaliada. Mais ainda, deve haver um aumento continuo no
orcamento alocado para criancas. Considerando que a populacéo e as necessidades
das criangas continuam a crescer, 0 mesmo deve ocorrer com o seu orgamento. Os
Estados devem adotar medidas progressivas e nao regressivas nas alocacdes
orcamentérias para as criangas.

4.3. Principios para orcamentacao e planejamento sensiveis as criancas

Para que a orcamentacao e o planejamento sejam feitos de forma abrangente para
as criancas, as medidas legislativas, administrativas e outras relativas ao
planejamento e ao orcamento devem ser tomadas de acordo com os quatro principios
gerais da Carta, a saber: ndo discriminacdao, melhores interesses da crianca, vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento da crianga e participagao da crianga.

N&o-discriminacao

O principio da ndo discriminagdo, como consagrado no Artigo 3 da Carta, deve
orientar os processos e resultados de planejamento e orcamentacdo. A mobilizacéo,
a alocacao e o gasto de orcamentos devem ter como objetivo abordar as disparidades
existentes entre as criancas com base em género, localizacdo, status e outros fatores.
Os governos nao devem discriminar nenhuma crianca na apropriacdo do orcamento;
em vez disso, a realizacao do principio da ndo discriminacao deve sustentar a forma
como o orcamento é alocado entre as criancas. Os governos sao responsaveis por
realizar uma avaliacdo da diversidade entre as suas criancas, das diferentes
vulnerabilidades que elas possam ter, com o objetivo de desenvolver programas e
orcamentos responsivos para reduzir a disparidade entre as criancas, dando a devida
atencdo as criancas vulneraveis e marginalizadas. O orcamento dos Estados deve
levar em conta as necessidades especificas de meninas e meninos, criancas com
incapacidades, menores desacompanhados, criancas em areas rurais e remotas,
criancas economicamente desfavorecidas, criancas em movimento, criancas em
ambientes humanitarios e em situacao de rua, entre outras.

Melhores interesses da crianca

De acordo com o Artigo 4 da Carta, todas as acdes empreendidas pelos Estados
devem estar alinhadas com os melhores interesses da crianga. A consideracao dos
melhores interesses da crianca torna-se ainda mais crucial em Africa, considerando
0s recursos fiscais limitados que a maioria dos paises possui. Os orgcamentos sociais
correm o0 risco de serem reorganizados e usados para outras prioridades sem
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necessariamente realizar os melhores interesses da crianca. Entretanto, os Estados
devem demonstrar e justificar que as suas prioridades orcamentarias sdo do melhor
interesse das criancas dos seus territorios. O planejamento e a orcamentacao para
os direitos das criancas exigem uma avaliacdo realista da situacdo dos direitos das
criancas, e as decisbes orcamentarias devem estar sujeitas a uma avaliagcdo do
impacto sobre os direitos das criancas na fase de planejamento. A avaliacdo do
impacto sobre os direitos das criancas e o melhor interesse das criancas devem ser
conduzidos de acordo com as disposi¢cOes da Carta e sem outras normas e padroes
nacionais contraditérios. Além disso, a consideracdo do melhor interesse da crianca
deve ser implementada nos gastos e no monitoramento dos orgcamentos publicos.

Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

O direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento das criangas, como principio
fundamental da Carta, segundo o Artigo 5, exige que os Estados identifiguem e
tomem medidas para promover o crescimento infantil, atendendo as necessidades
das criancas em todos 0s seus estagios de desenvolvimento. Portanto, os orcamentos
e programas dos Estados devem mostrar visivelmente como as criancas de cada faixa
de idade s&o consideradas no planejamento e na execug¢do dos orcamentos. O
Comité sublinha que o investimento em criangas deve comecar desde a primeira
infancia, que é um estagio critico para garantir que as criancas cres¢cam e se
desenvolvam na direcdo certa. O orcamento alocado para as criancas deve se
concentrar na necessidade de investimento em cuidado e desenvolvimento na
primeira infancia (CDPI) por parte dos governos. Na maioria dos paises, o CDPI é
frequentemente deixado para o setor privado, excluindo a populacdo maior de
criancas. O principio da vida, da sobrevivéncia e do desenvolvimento exige que 0s
Estados também se concentrem no investimento adequado a idade em todos os
estagios da infancia, além do CDPI. Isso esté relacionado a nocao de alinhamento
dos planos e or¢camentos nacionais com a capacidade e as necessidades em
evolucao das criangas.

Participacao da crianca

O principio da participacdo da crianca previsto no Artigo 7 da Carta é outro principio
fundamental essencial para o planejamento e a orcamentacgéo para criangas. A Carta
estabelece que toda crianca deve ter a oportunidade de expressar a sua opiniao em
todos os assuntos. Considerando o impacto direto do planejamento e do orcamento
publico sobre as criangas, torna-se inevitavel consultar as criangcas em todos os
processos, incluindo na preparacgéo, formulacdo, alocacao, gastos, monitoramento e
avaliacao do orcamento e prestacao de contas. Enquanto o orgamento estiver sendo
preparado, os Estados devem consultar as criangas para identificar as suas
necessidades e prioridades de investimento. Para que essa consulta seja significativa,
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as informacdes sobre o planejamento e a orcamentacdo nacionais devem ser
disponibilizadas as criancas de forma favoravel. Os governos devem ter plataformas
dedicadas de participacdo da crianca que sejam representativas e que discutam e
reflitam sobre programas e orcamentos. Essas opinides devem ser compiladas e
enviadas para informar a tomada de decisdes. As opinides das criancas devem ser
coletadas para informar o processo e a aprovacdao do planejamento e da
orcamentacdo. Deve haver uma indicacao clara de como as opinides das criancas
informaram o planejamento e a orcamentacdo. Além disso, as informacdes sobre a
execucao orcamentaria, 0 monitoramento e a avaliacdo das criangas devem estar
disponiveis de forma favoravel para elas. As opinides das criancas devem ser
consideradas na avaliacdo do impacto do planejamento e da orcamentacdo do
governo. O Comité é da opinido de que, sem garantir a participacéo das criancas, nao
€ possivel obter um planejamento e uma orcamentacdo baseados nos direitos das
criangas.

4.4. Progresso desde 2010

Desde 2010, o Comité observou um progresso notavel no planejamento e na
orcamentacao dos direitos das criangas a partir do seu envolvimento com os Estados
por meio do processo de relatorio do Estado-Parte e de outros estudos realizados.

O Comité observa que ha maior conscientizacao e relatorios sobre a orgamentacéo e
0 planejamento dos direitos das criancas pelos Estados-Partes. Isso melhora o
aumento da orcamentacdo para criancas e a prestacdo de contas. Os Estados
relataram que aumentaram 0 orgamento para criangas ao aumentar a alocacao
orcamentéria para setores que beneficiam as criancas.

Mais paises relataram a adocao de planos nacionais e, nos ultimos anos, os direitos
das criangcas e 0os componentes de desenvolvimento infantil foram integrados em
alguns dos planos. Isso é fundamental, pois 0 orcamento sera alocado e priorizado
de acordo com os planos nacionais. Entretanto, as vezes esses planos séo
desenvolvidos sem a integracdo dos direitos das criancas, como consagrado na
Carta, e sem a realizacao de consultas sobre os direitos das criancas.

Os paises também demonstraram como elaboraram politicas econdmicas
especificamente destinadas a melhorar a vida das criancas. O Férum de Politicas da
Crianca Africana publicou recentemente um estudo sobre “Boas Praticas em Politicas
Econdémicas Sensiveis as Criancas em Africa’, que documentou politicas bem-
sucedidas na forma de transferéncias de dinheiro na Africa do Sul, Gana, Quénia,
Malaui e Lesoto. Além disso, Botsuana e Nigéria introduziram politicas voltadas para
0 apoio as familias, fornecendo suporte nutricional e assisténcia a maes gravidas e
seus filhos. Esquemas locais de alimentacdo escolar em paises como Etiopia e
subsidios para itens essenciais, como em Egito, para petréleo e gasolina, sédo outros
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exemplos documentados no

(") ACERWC Progress in Resource Mobilization
\ . ’,‘ Tkt Caild

and Sectoral Commitments Estudo para destacar as boas
praticas. Adicionalmente,
Child Poverty Trend alguns Estados aumentaram
452% (2013 ili 3 i
82013 40,1526 (2022) a mobilizacdo de receitas
domésticas para
disponibilizar recursos para
Education Investment ., as criancas. Ruanda, Zambia,
E - Tanzania, Gana, Argélia,
Atrica Recommendad Quénia e Zimbabue estéo
entre 0s paises que
10%
Health Investment aumentaram. Esses esforgcos
i . tém sido eficazes na reducéo
Africa Global Avg. da pobreza infantil no
continente. De acordo com os
dados do UNICEF, a pobreza
Child MSJ,‘?JE?@M infantil caiu de 45,2% em
— 72/1000 (2020) 2013 para 40,18% em 2022
Africa still accounts for half of the world's under-five deaths. em Africa-

Também ha progresso nos investimentos em educacdo, saude e nutricdo. Quase
todos os paises estabeleceram a educacao primaria gratuita, apesar de alguns custos
relacionados. Desde 2010, muitos paises também estabeleceram o0 ensino
secundario gratuito. Entretanto, o investimento em educagdo em Africa ainda esta
abaixo da média recomendada. Em 2020, o orcamento médio para educacdo em
Africa foi de 3,5% do PIB, abaixo dos 4% minimos recomendados. Na area da satde,
embora alguns paises tenham relatado aumento no orcamento da saude, a
desnutricdo e a mortalidade infantil continuam altas. A mortalidade infantil caiu de 90
mortes por 1.000 em 2012 para 72 mortes por 1.000 nascimentos em 2020, mas Africa
€ responsavel por metade das mortes de criangas menores de cinco anos no mundo.
Apesar de alguns avancos, Africa ainda gasta apenas 5,3% do seu PIB em salde, o
que é inferior a média global de 10%.

Houve progresso na defesa e nas parcerias, no apoio internacional e nas iniciativas
globais de orcamentagio baseada nos direitos das criangas em Africa. Isso aumentou
a orcamentacao para criancas por meio do apoio programatico das OSCs. Embora
essa seja uma tendéncia positiva, ha alguns indicios do encolhimento dos espacgos
civis em Africa. A cooperacgdo internacional aumentou a ajuda de doacgdes e 0s
acordos financeiros para criancas, mas o aumento da divida dos Estados africanos
esta afetando o seu acesso a mais créditos e a alguns financiamentos.
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5. Atividades durante o DCA de 2025

Durante o Dia da Crianca Africana de 2025, o CAEDBC realizara as seguintes
atividades:

- Sera organizado um seminario on-line ou um debate com os Estados-
Membros, as Comunidades Econdémicas Regionais (CERS), as instituicbes
nacionais de direitos humanos (INDH) e as OSCs sobre orcamentacao
favoravel as criancas para sensibilizar e capacitar sobre o0 assunto;

- Uma sesséao de treinamento para criancas sera realizada em 15 de junho de
2025 sobre as obrigacdes do Estado e o papel das criancas no planejamento
e ha orcamentacdo para promover a sua participacao significativa nessas
guestdes. ApOs a sessdo de treinamento, as criancas desenvolverdo uma
declaracéo de resultados da sua deliberacdo com um apelo a todos os atores.

- A celebracédo continental em 16 de junho de 2025 sera realizada na presenca
de todas as partes interessadas. Durante a celebragéo continental, as criancas
apresentardo suas conclusdes sobre a sessao de treinamento. Também sera
realizado um dialogo intergeracional entre as criancas e outros atores dos
direitos das criancas;

- ApOs a celebracdo do DCA, sera divulgada uma declaracdo de resultados
sobre planejamento e orcamentacdo favoraveis as criancas, resumindo as
principais descobertas e solicitando a¢cdes para todas as partes interessadas.

6. Recomendagfes aos Estados-Membros

A nota conceitual tem como objetivo fornecer informacdes sobre as atividades

especificas a serem realizadas pelos Estados-Membros de acordo com o tema do

DCA de 2025. Essas recomendacfes tém como objetivo fornecer informacgdes sobre

0 conteudo e a estrutura dos relatorios dos Estados Membros para o CAEDBC, a fim

de demonstrar como a comemoracdo do DCA de 2023 desempenhou um papel

crucial na promocao e protecdo dos direitos das criangcas no planejamento e na

orcamentacao para os direitos das criancas. As recomendacdes séo as seguintes:

Recomendacéo Indicadores

Garantir que 0S processos e - Realizar avaliagdo dos processos atuais de

resultados nacionais de planejamento e orcamentacdo

planejamento e orgcamentacéo - ldentificar as areas em que o planejamento e

sejam sensiveis as criangas a orcamentacdo sensiveis as criangas
podem ser integrados

- Realizar a capacitacdo de membros do
Parlamento, ministérios responsaveis pelo
orcamento publico, ministérios e 0Orgéos
responsaveis pelos planos nacionais em




Realizar avaliagcGes dos direitos
das criancas e do impacto das
leis, politicas e processos

orcamentarios

Aumentar o] nivel de
investimento em criancas

Estabelecer mecanismos de
monitoramento do orgamento
dos direitos das criancas
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planejamento e orcamento favoraveis as
criancas

Integrar abordagens sensiveis as criancas
nos processos de planejamento e
orcamentacao

Desenvolver diretrizes para garantir o
planejamento e a orcamentacdo com base
nos direitos das criancas

Realizar o célculo de custos das leis e
programas de direitos das criancas

Garantir que a avaliacdo dos direitos das
criancas faca parte do processo de
desenvolvimento de planos e orgamentos
nacionais

Integrar especialistas em direitos das
criangas no desenvolvimento de planos e
orcamentos nacionais

Avaliar os planos e orgamentos nacionais
sob a perspectiva dos direitos das criancas e
avaliar o impacto na realizagdo dos direitos
das criancas

Aumentar o orgamento alocado para
criangas

Aumentar a utilizacdo e a execugdo do
orcamento pelos atores dos direitos das
criancas por meio de  processos
orgcamentarios e burocréaticos acessiveis e
eficazes

Regulamentar o quanto deve ser gasto em
despesas administrativas e programaticas
Identificar quanto do PIB nacional ou das
despesas € gasto em programas de direitos
das criancas

Identificar quanto foi gasto com o orgcamento
alocado para criangas

Avaliar o nivel de investimento com base nas
necessidades, no crescimento populacional
e nas vulnerabilidades

Conduzir a avaliagdo de impacto, avaliando
como 0 or¢camento para criangcas é usado
para atingir as metas e o0s resultados
pretendidos



Aderir aos principios de
transparéncia e prestacdo de
contas

Melhorar a
nacional,
internacional

cooperacao
regional e
para mobilizar

recursos para os direitos das
criancas

Identificar as EUES
vulnerabilidades das criancas
para informar as necessidades
orgcamentarias

13

Identificar o déficit orcamentario que devem
ser priorizadas no proximo ano orcamentario
Fornecer informacdes publicas sobre o
orcamento do governo e a gestao de fundos
sobre os direitos das criancas

Fornecer essas informacbes de forma
favoravel para as criancas

Divulgar essas informacdes para todas as
partes interessadas governamentais e nao
governamentais

Fornecer mecanismos para denunciar e
investigar a corrupcdo e a ma administracao
de fundos

Garantir a responsabilizacdo e a sancéo
daqueles que abusam e usam
indevidamente os fundos das criangas
Cooperar com organizagdes da sociedade
civil (OS0), organizacoes
intergovernamentais, iniciativas e parcerias
multilaterais e bilaterais, entre outras
Garantir que os programas infantis sejam
financiados por meio de acordos financeiros
internacionais, incluindo dividas e doacdes
Realizar avaliagfes dos direitos das criancas
em acordos financeiros internacionais
Envolver o setor privado para aumentar as
suas responsabilidades sociais

Desenvolver sistemas tributarios que visem
a mobilizacdo de recursos para criangas sem
aumentar desproporcionalmente o custo de
bens e itens basicos consumidos por
criangas

Identificar que tipos de vulnerabilidades
afetam as criangas em varias partes de um
Estado. Isso inclui género, incapacidade,
deslocamento e migracao, conflito, mudanca
climéatica, pandemias, praticas nocivas,
trabalho infantil, exploragdo sexual, criancas
em situacao de rua, entre outros

Realizar avaliagdo sobre como cada
vulnerabilidade requer um plano e



Garantir um sistema eficaz de
gerenciamento de dados sobre
criancas

Garantir a participacdo da
crianca
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orcamento especificos para mitigar o seu
impacto sobre as criangas

Avaliar as disparidades urbano-rurais nos
servicos para identificar as prioridades de
planejamento e orcamentacdo

Atualizar dados desagregados sobre
criancas em varios indicadores

Garantir que os dados sobre criancas sejam
acessiveis a todas as partes interessadas
Consultar dados sobre criangas no processo
de orcamentacéo e planejamento
Estabelecer e fortalecer plataformas de
participagdo da crianga em todos os niveis e
envolver essas plataformas nos processos
de orcamentacdo e planejamento desde a
promulgacdo até a implementacdo e o
monitoramento

Garantir que todas as criancas, sem
discriminagéo, participem das consultas de
orcamentacdo e planejamento  para
assegurar que todas as opinibes sejam
integradas.
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ANEXO

Estrutura de monitoramento para relatérios sobre a comemoracédo do Dia da
Criancga Africana de 2025: Modelo: “Planejamento e orgamentagao para os
direitos das criangas: Progresso desde 2010”

Este modelo é uma estrutura de apresentacdo que os Estados-Membros da UA e
outras partes interessadas podem usar para relatar ao Comité sobre a comemoracéao
do Dia da Crianca Africana de 2025, sob o tema “Planejamento e orgamentagao
para os direitos da crianga: Progresso desde 2010”.

Medidas e atividades realizadas :

Resumo/anélise do tema uma vez que ele se aplica ao contexto nacional, local
ou organizacional

Medidas legais, politicas, administrativas e outras medidas em vigor para
informar o planejamento e a orcamentacao sensiveis as criancas

Medidas tomadas para integrar assuntos de direitos das criangas nos
processos nacionais de planejamento e orgamentacao

Medidas tomadas para monitorar o orcamento alocado para criancas e 0S
principios aplicados para garantir uma parcela proporcional do orcamento para
criangas
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Medidas tomadas para garantir o uso e aimplementacao eficazes do orgamento
alocado para os direitos das criancas

Fatores que influenciam o planejamento e a elaboracdo de orcamentacao
favoravel as criancas pelos governos

Principais progressos realizados em nivel nacional no aumento da alocacgao
orcamentaria para assuntos da crianca e na integracdo da agenda infantil ao
planejamento nacional.

Medidas tomadas para garantir a participacdo da crianga na orgamentacao e no
planejamento.



